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से्टट लेतिसलेतटव ब्रीफ  

असम, गोवा, गुजरात, हररयाणा, हहमाचल, कनााटक, मध्य प्रदेश, ओह़िशा, 

पंजाब, राजस्थान, उत्तराखंड, उत्तर प्रदेश 

श्रम कानूनो ंमें छूट देने वाले अध्यादेश और अहिसूचनाएं 
मुख्य तवशेषिाएं 

▪ राज्ो ंने कारखानो ंके हलए दैहनक काम के अहिकतम 

घंटो ंको 10-12 घंटे बढा हदया।  

▪ मध्य प्रदेश ने कुछ कारखानो ंको 3 महीने से 1,000 

हदनो ंकी अवहि के हलए औद्योहगक हववादो ंको हल 

करने, कल्याणकारी सुहविाओ ंऔर काम की स्स्थहतयो ं

से जु़ेि प्राविानो ंसे छूट दी है।  

▪ उत्तर प्रदेश कैहबनेट ने एक अध्यादेश को मंजूरी दी है 

जोहक कारखानो ंऔर मैनू्यफैक्चररंग इकाइयो ंको कुछ 

शतों के साथ तीन वर्षों के हलए श्रम कानूनो ंसे छूट देने 

का प्रयास करता है।   

तवचारणीय मुदे्द 

▪ 1919 के आईएलओ कन्वेंशन में दैहनक काम की 

अहिकतम समय सीमा 9 घंटे है और नए प्राविान इस 

हनिााररत सीमा से अहिक हैं। 

▪ अस्थायी छूट से हनवेश नही ंहोगा, जब तक हक दूसरी 

बािाएं दूर नही ंकी जाएंगी। इसके अहतररक्त 

कारखानो ंको बुहनयादी स्वास्थ्य, सुरक्षा और काम की 

स्स्थहतयां सुहनहित करने जैसे प्राविानो ंसे भी छूट दी 

गई है। 

▪ उत्तर प्रदेश के डर ाफ्ट अध्यादेश में यह हनहदाष्ट नही ं

हकया गया है हक कौन से श्रम कानून अगले तीन वर्षों 

के हलए लागू नही ंहोगें। 

वतामान में श्रम के हवहभन्न पहलुओं को रेगुलेट करने वाले लगभग 100 राज् कानून और 40 कें द्रीय कानून हैं। ये कानून 

औद्योहगक हववादो ंको हनपटाने, कायास्स्थहतयो,ं सामाहजक सुरक्षा और वेतन इत्याहद पर कें हद्रत हैं।1 श्रम कानूनो ंके अनुपालन 

को आसान बनाने और उनमें एकरूपता लाने के हलए दूसरे राष्टर ीय श्रम आयोग (2002) ने सुझाव हदया था हक मौजूदा श्रम 

कानूनो ंको एकीकृत हकया जाए।2 हपछले कई वर्षों के दौरान कें द्र सरकार ने वेतन, व्यवसायगत सुरक्षा एवं स्वास्थ्य, औद्योहगक 

संबंि और सामाहजक सुरक्षा से संबंहित हवहभन्न श्रम कानूनो ंके स्थान पर चार संहहताओ ंको पेश हकया है। संसद ने इनमें से 

कोड ऑन वेजेज़, 2019 को पाररत कर हदया है। 

श्रम संहविान की समवती सूची में आने वाला हवर्षय है।3 इसहलए संसद और राज् हविानसभाएं, दोनो ंश्रम को रेगुलेट करने के 

हलए कानून बना सकती हैं। राज् अपने कानून बनाकर या राज् में लागू होने वाले कें द्रीय श्रम कानूनो ंमें संशोिन करके श्रम 

को रेगुलेट कर सकते हैं। हजन स्स्थहतयो ंमें कें द्रीय और राज् कानूनो ंमें तालमेल न हो, वहां कें द्रीय कानून लागू होते हैं। 

हालांहक कें द्रीय कानून से तालमेल न रखने वाला राज् कानून उस स्स्थहत में राज् में लागू रह सकता है, जब उसे राष्टर पहत की 

सहमहत हमल जाए।4 

भारत में कोहवड-19 की रोकथाम के हलए कें द्र सरकार ने 24 माचा, 2020 को देश व्यापी लॉकडाउन हकया।5  लॉकडाउन के 

अंतगात अहनवाया गहतहवहियो ंको छो़िकर अहिकतर आहथाक गहतहवहियो ंपर रोक थी। इस दौरान राज्ो ंने गौर हकया हक 

आहथाक गहतहवहियां न होने के कारण अनेक लोगो ंऔर व्यवसायो ंको आय का नुकसान हुआ।6,7  आहथाक गहतहवहियो ंको 

दोबारा शुरू करने और नए हनवेश को आकहर्षात करने के हलए कुछ राज्ो ंने कुछ इसै्टबहलशमेंट्स को मौजूदा श्रम कानूनो ं

और रेगुलेशंस में छूट दी है। इस नोट में श्रम कानूनो ंमें छूट से संबंहित मुख्य मुद्ो ंका हवशे्लर्षण हकया गया है।  

 

मुख्य पररवितन और तवचारणीय मुदे्द 

हवहभन्न राज्ो ंने हनवेश को आकहर्षात करने और आहथाक वृस्ि को बढावा देने के हलए श्रम कानूनो ंमें राहत को मंजूरी दी है। ये 

दो प्रकार से हकया गया है: (i) कारखानो ंमें काम के घंटो ंको बढाकर, और (ii) इसै्टबहलशमेंट्स को कुछ श्रम कानूनो ंसे छूट 

देकर (मध्य प्रदेश और उत्तर प्रदेश के मामलो ंमें)। मध्य प्रदेश ने औद्योहगक हववाद को हल करने, स्वास्थ्य एवं सुरक्षा संबंिी 

सुहविाएं प्रदान करने तथा हनरीक्षण इत्याहद को रेगुलेट करने वाले कानूनो ंसे कारखानो ंको छूट दी है। उत्तर प्रदेश ने 
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कारखानो ंको कुछ शतों के साथ सभी श्रम कानूनो ंसे छूट देने का प्रस्ताव रखा है। हम यहां हवहभन्न राज्ो ंमें इन पररवतानो ंसे 

जु़ेि मुख्य मुद्ो ंका हवशे्लर्षण कर रहे हैं।  

काम के घंटो ंमें बदलाव 

कोहवड-19 की रोकथाम के हलए लॉकडाउन की घोर्षणा की गई थी। इस लॉकडाउन में राहत देने के साथ  कारखानो ंको काम 

करने की अनुमहत दी गई। हालांहक कुछ राज् सरकारो ंने कहा हक लॉकडाउन के कारण श्रहमको ंकी कमी हो गई है। इस 

संबंि में असम, गोवा, गुजरात, हररयाणा, हहमाचल प्रदेश, मध्य प्रदेश, ओह़िशा, पंजाब, राजस्थान और उत्तर प्रदेश सरकारो ंने 

अपने राज् के श्रहमको ंके काम के अहिकतम घंटो ंको बढाकर 12 घंटे कर हदया। कनााटक और उत्तराखंड ने काम के घंटो ं

को बढाकर क्रमशः 10 और 11 घंटे कर हदया (उत्तराखंड में सतत प्रहक्रया उद्योगो ंमें 12 घंटे)। कनााटक, राजस्थान और उत्तर 

प्रदेश ने बाद में अपनी अहिसूचनाएं वापस ले ली।ं ताहलका 1 में कारखानो ंमें दैहनक और साप्ताहहक काम के अहिकतम घंटो ं

को प्रदहशात हकया गया है।  

कारखाना एक्ट, 1948 में राज् सरकारो ंको अनुमहत दी गई है हक वे कुछ स्स्थहतयो ंमें कारखानो ंको कानून के कुछ प्राविानो ं

से छूट दे सकती हैं। राज्ो ंने काम के घंटो ंमें पररवतान के हलए कारखाना एक्ट, 1948 के दो हवहभन्न प्राविानो ंका उपयोग 

हकया है। ये प्राविान हैं: (i) पस्िक इमरजेंसी में तीन महीने की छूट (सेक्शन 5), और (ii) अत्यहिक काम की स्स्थहत से 

हनपटने के हलए कारखानो ंको छूट (सेक्शन 65)।8  गुजरात, हहमाचल प्रदेश, मध्य प्रदेश, ओह़िशा और उत्तराखंड ने काम के 

घंटो ंको बढाने के हलए ‘पस्िक इमरजेंसी’ वाली छूट दी है। पस्िक इमरजेंसी को ऐसी गंभीर इमरजेंसी के तौर पर पररभाहर्षत 

हकया गया है, जब युि, बाहरी आक्रमण या आंतररक अशांहत से राष्टर ीय सुरक्षा को खतरा हो। यह अस्पष्ट है हक क्या कोहवड-

19 महामारी या लॉकडाउन को इस पररभार्षा के अंतगात पस्िक इमरजेंसी माना जा सकता है। कनााटक और उत्तर प्रदेश ने 

भी काम के घंटो ंको बढाने के हलए पस्िक इमरजेंसी वाली छूट का इसे्तमाल हकया था, लेहकन उच्च न्यायालय में चुनौती 

हमलने के बाद इन अहिसूचनाओ ंको वापस ले हलया गया।  

असम, गोवा, हररयाणा और पंजाब ने उस प्राविान का इसे्तमाल करके काम के घंटो ंमें वृस्ि की, हजसके अंतगात अत्यहिक 

काम की स्स्थहत में छूट दी जाती है। 1948 का एक्ट ऐसी छूट के हलए हनम्नहलस्खत शतों को स्पष्ट करता है: (i) काम के घंटे 

हफे्त में 60 घंटो ंसे अहिक नही ंहो सकते, (ii) काम के घंटे हदन में 12 घंटे से अहिक नही ंहो सकते, और काम का हवस्तार 13 

घंटो ंसे अहिक नही ंहो सकता (हवश्राम के अंतराल सहहत), और (iii) श्रहमको ंसे एक स्टर ेच में सात हदनो ंसे अहिक और एक 

हतमाही में 75 घंटे से अहिक ओवरटाइम नही ंकराया जा सकता। 

उले्लखनीय है हक भारत ने आवसा ऑफ वका  (इंडस्टर ी) (काम के घंटे (उद्योग)) कन्वेंशन, 1919 को मंजूर हकया हजसे 

अंतरराष्टर ीय श्रम संगठन की जनरल कॉन्फ्रें स में अनुमोहदत हकया गया था।9 कन्वेंशन हनहदाष्ट करता है हक औद्योहगक उपक्रमो ं

में काम के घंटे एक हदन में नौ से अहिक और हफे्त में 48 से अहिक नही ंहोने चाहहए। हजन मामलो ंमें प्रहक्रयाओ ंको हनरंतर 

हकया जाता है, वहां काम के अहिकतम घंटे 54 से अहिक नही ंहोने चाहहए।  

िातलका 1: तवतभन्न राज्य ंमें दैतनक और साप्तातिक काम के घंटय ंमें बदलाव  

राज्  इसै्टबतलशमेंट्स सप्ताि में काम के 

अतिकिम घंटे  
दैतनक काम के 

अतिकिम घंटे  
ओवरटाइम 

वेिन 
समय अवति 

असम10 सभी कारखाने हनहदाष्ट नही ं बढाकर 12 घंटे  आवश्यक तीन महीने 

गयवा11 सभी कारखाने 
48 घंटे से बढाकर 60 

घंटे 
बढाकर 12 घंटे आवश्यक 

लगभग तीन 

महीने 

गुिराि12 सभी कारखाने बढाकर 72 घंटे बढाकर 12 घंटे आवश्यक नही ं तीन महीने 

िररयाणा13 सभी कारखाने हनहदाष्ट नही ं बढाकर 12 घंटे आवश्यक दो महीने 

तिमाचल प्रदेश14 सभी कारखाने बढाकर 72 घंटे बढाकर 12 घंटे आवश्यक तीन महीने 

मध्य प्रदेश15 सभी कारखाने बढाकर 72 घंटे बढाकर 12 घंटे आवश्यक तीन महीने 

ओत़िशा16 सभी कारखाने 
48 घंटे से बढाकर 72 

घंटे 
8 घंटे से बढाकर 12 घंटे आवश्यक तीन महीने 

पंिाब17 सभी कारखाने हनहदाष्ट नही ं 9 घंटे से बढाकर 12 घंटे आवश्यक तीन महीने 

उत्तराखंड18,19 

सभी कारखाने और हनरंतर 

प्रहक्रया उद्योगो ंको राज् 

सरकार द्वारा काया करने की 

अनुमहत 

हफे्त में अहिकतम 6 

हदन काम 

8 घंटे से बढाकर 11 घंटे 

(हनरंतर प्रहक्रया उद्योगो ंमें 

12 घंटे) 
आवश्यक तीन महीने 

कनातटक*20 सभी कारखाने बढाकर 60 घंटे बढाकर 10 घंटे आवश्यक वापस हलया21 
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रािस्थान*7 सभी कारखाने 
48 घंटे से बढाकर 72 

घंटे 
8 घंटे से बढाकर 12 घंटे आवश्यक वापस हलया 22 

उत्तर प्रदेश*23 सभी कारखाने बढाकर 72 घंटे बढाकर 12 घंटे आवश्यक वापस हलया 24 

Note:  *withdrawn. Payment for overtime in Gujarat will be done at a proportionate rate, not at double rate as per the Factories Act, 1948. 
Sources:  Respective state notifications; PRS. 

 

ओवरटाइम काम के हलए वेतन 

कारखाना एक्ट, 1948 में हनयोक्ता से यह अपेक्षा की जाती है हक वह एक हदन 9 घंटे से अहिक या हफे्त में 48 घंटे से अहिक 

काम करने पर कमाचाररयो ंको ओवरटाइम वेतन चुकाएगा (सेक्शन 54 और 51)। यह ओवरटाइम वेतन सामान्य वेतन का 

दोगुना होना चाहहए। उदाहरण के हलए अगर श्रहमक को एक हदन में 9 घंटे काम करने पर 30 रुपए प्रहत घंटे के हहसाब से 

हमलते हैं तो उसे 9 घंटे के बाद काम करने पर प्रहत घंटा 60 रुपए भुगतान हकया जाएगा। गुजरात सरकार ने अहिसूचना के 

जररए सभी कारखानो ंमें काम करने के अनुमत दैहनक घंटो ंको 9 घंटे से बढाकर 12 घंटे और साप्ताहहक घंटो ंको 48 घंटे से 

बढाकर 72 घंटे हकया। रोजाना 9 घंटो ंऔर हफे्त में 48 घंटो ंसे अहिक काम करने के हलए अहिसूचना में हनयोक्ताओ ंसे 

आनुपाहतक दर से वेतन चुकाने की अपेक्षा की गई है, यानी सामान्य वेतन दर के समान, जोहक कारखाना एक्ट, 1948 का 

उलं्लघन करता है। 

मध्य प्रदेश 

मध्य प्रदेश सरकार ने हनवेश को आकहर्षात करने और आहथाक वृस्ि को बढावा देने के हलए इसै्टबहलशमेंट्स को कुछ श्रम 

कानूनो ंसे छूट दी है।25 ताहलका 2 में उन कानूनो ंको स्पष्ट हकया गया है हजनके अंतगात छूट दी गई है।  

िातलका 2: मध्य प्रदेश में तवतभन्न इसै्टबतलशमेंट्स कय छूट देने वाले कानून 

व्यवस्था कानून में छूट/संशयिन पररवितन  प्रभाव 

मध्य प्रदेश श्रम कानून 

(संशोिन) अध्यादेश, 

202026 

▪ मध्य प्रदेश औद्योहगक 

रोजगार (स्थायी आदेश) 

एक्ट, 1961 

▪ मध्य प्रदेश श्रम कल्याण 

हनहि अहिहनयम, 1982 

▪ 1962 का एक्ट श्रहमको ंके रोजगार की 

शतों को रेगुलेट करता है और उन 

इसै्टबहलशमेंट्स पर लागू होता है जहां 50 

या उससे अहिक श्रहमक काम करते हैं। 

अध्यादेश श्रहमको ंकी संख्या को बढाकर 

100 और उससे अहिक श्रहमक करता है।  

▪ 1982 का एक्ट एक ऐसा फंड बनाने की 

बात करता है हजसे श्रहमको ंके कल्याण के 

हलए इसे्तमाल हकया जाएगा। अध्यादेश 

राज् सरकार को इस बात की अनुमहत 

देता है हक वह हकसी इसै्टहबलशमेंट या 

इसै्टबहलशमेंट्स की हकसी शे्रणी को 

अहिसूचना के जररए कानून के प्राविानो ंसे 

छूट दे सकती है।  

▪ एक्ट अब उन इसै्टबहलशमेंट्स 

पर लागू नही ंहोगा जहां 50-

99 श्रहमक काम करते हैं 

जोहक पहले इस एक्ट के 

अंतगात रेगुलेटेड थे।  

▪ छूट प्राप्त इसै्टबहलशमेंट्स 

एक्ट के प्राविानो ंके दायरे में 

नही ंआएंगे जैसे हनयोक्ता द्वारा 

हर छह महीने में प्रहत श्रहमक 

तीन रुपए की दर से फंड में 

िनराहश जमा करना।  

औद्योहगक हववाद 

एक्ट, 1947 के सेक्शन 

36बी के अंतगात 

अहिसूचना 

▪ औद्योहगक हववाद एक्ट, 

1947 के प्राविान 

▪ ऐसे सभी नए कारखाने जो 1000 हदनो ंमें 

उत्पादन शुरू कर देंगे, को एक्ट के 

प्राविानो ंसे छूट हमलेगी, यह छूट उन्हें नही ं

हमलेगी, जो श्रहमको ंकी छंटनी कर रहे हैं, 

उपक्रमो ंको बंद कर रहे हैं या उपक्रमो ंको 

शुरू कर रहे हैं। यह छूट अहिसूचना की 

तारीख से 1000 हदनो ंके हलए लागू रहेगी। 

▪ नए कारखानो ंको एक्ट के 

कुछ प्राविानो ंका अनुपालन 

नही ंकरना होगा, जैसे 

औद्योहगक हववाद हनवारण, 

सामूहहक सौदेबाजी, ह़िताल 

और लॉकआउट और श्रम 

संबंिी अनुहचत कायापिहतयां। 

मध्य प्रदेश औद्योहगक 

संबंि एक्ट, 1960 के 

सेक्शन 1 के अंतगात 

अहिसूचना 

▪ मध्य प्रदेश औद्योहगक 

संबंि एक्ट, 1960  

▪ एक्ट औद्योहगक हववाद हनवारण और 

कमाचारी-हनयोक्ता संबंिो ंको रेगुलेट 

करता है। एक्ट के प्राविान कुछ उद्योगो ं

जैसे टेक्सटाइल, आयरन औऱ स्टील, चीनी 

और सीमेंट पर लागू नही ंहोगें। 

▪ इन उद्योगो ंको संचाहलत करने 

वाले इसै्टबहलशमेंट्स को एक्ट 

के कुछ प्राविानो ंको लागू 

करने की जरूरत नही ंहोगी, 

जैसे टर ेड यूहनयन्स को मान्यता 

और औद्योहगक हववाद 

हनवारण। 

कारखाना एक्ट, 1948 

के सेक्शन 5 के 

अंतगात अहिसूचना  

▪ कारखाना एक्ट, 1948 

के अंतगात प्राविान 

▪ कारखानो ंको कारखाना एक्ट, 1948 के 

सभी प्राविानो ंसे छूट दी जाएगी, हसवाय 

लाइसेंहसंग और पंजीकरण, हनरीक्षण, 

मशीनरी के प्रयोग से संबंहित सुरक्षा उपाय, 

ओवरटाइम वेतन और बाल श्रहमको ंपर 

प्रहतबंि जैसे प्राविानो ंको छो़िकर।  

▪ कारखानो ंको कारखाना एक्ट, 

1948 के कुछ प्राविानो ंका 

अनुपालन नही ंकरना होगा, 

जैसे वॉशरूम, के्रश, पेय जल, 

लाइहटंग और वातानुकूलन, 

कचरे का हनस्तारण और 

खतरनाक कामकाज।  
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कारखाना एक्ट, 1948 

के सेक्शन 8 और 112 

के अंतगात अहिसूचना  

▪ कारखाना एक्ट, 1948 

के अंतगात प्राविान 

▪ अहिकतम 50 श्रहमको ंवाले गैर 

जोस्खमपरक कारखाने श्रम आयुक्त से 

अहिकृत थडा पाटी सहटाहफकेशन कर 

सकते हैं। रूटीन हनरीक्षण प्रहक्रया के स्थान 

पर इस ररपोटा को संबंहित हनरीक्षक को 

सौपंा जा सकता है।      

▪ सरकार द्वारा हनयुक्त हनरीक्षक 

अहिकतम 50 श्रहमको ंवाले 

गैर जोस्खमपरक कारखानो ं

का हनरीक्षण नही ंकरेगा।  

Sources:  Respective state and central level Acts; Various notifications, Labour Department, Government of Madhya Pradesh, 

https://prsindia.org/files/covid19/notifications/4989.MP_exemptions%20under%20labour%20laws_May05.pdf; PRS. 

छूट देने का तका  

मध्य प्रदेश ने हवहभन्न इसै्टबहलशमेंट्स को कें द्रीय और राज् स्तरीय श्रम कानूनो ंके प्राविानो ंसे छूट दी है जैसा हक ताहलका 2 

में स्पष्ट हकया गया है। छूट देने का उदे्श्य यह है हक नई कंपहनयां राज् में अहिक हनवेश करें  और मौजूदा कंपहनयो ंकी 

आहथाक गहतहवहियो ंको बढावा हमले। इससे दो मुदे् उठते हैं हजन पर हनम्नहलस्खत चचाा की गई है।  

अस्थायी छूट 

मध्य प्रदेश ने श्रम कानूनो ंके प्राविानो ंसे हवहभन्न समयावहि के हलए इसै्टबहलशमेंट्स को अस्थायी छूट दी है। उदाहरण के 

हलए सभी नए कारखानो ंको 1,000 हदनो ंके हलए एक्ट के प्राविानो ंसे छूट हमलेगी, हसवाय उनके जो श्रहमको ंकी छंटनी कर 

रहे हैं, उपक्रमो ंको बंद कर रहे हैं या उपक्रमो ंको शुरू कर रहे हैं।27 इसके अहतररक्त कारखानो ंको कारखाना एक्ट, 1948 

के कुछ प्राविानो ंका तीन महीने के हलए अनुपालन नही ंकरना होगा, जैसे के्रश, वॉशरूम, कचरे का हनस्तारण और खतरनाक 

कामकाज।25 

चंूहक नई कंपहनयो ंको छूट देने का उदे्श्य हनवेश को बढाना है, इसहलए श्रम कानूनो ंसे अस्थायी छूट देने से कोई लाभ नही ं

होने वाला। कारखाना लगाने और काम शुरू करने में हजतना समय लगता है, उसे देखते हुए ऐसी छूट का लाभ बहुत कम 

समय के हलए उपलब्ध होगा। 

श्रम कानून से छूट से अपने आप तनवेश आकतषति निी ंियिा 

दूसरे राष्टर ीय श्रम आयोग (2002) ने कहा था हक भारत में मौजूदा श्रम कानून बहुत जहटल, पुराने प्राविानो ंऔर असंगत 

पररभार्षाओ ंवाले हैं।2 इसके अहतररक्त 2018-19 के आहथाक सवेक्षण में कहा गया था हक व्यापार की पयााप्त वृस्ि न होने का 

तमाम कारणो ंमें से एक है श्रम संबंिी रेगुलेशंस। ये रेगुलेशंस छोटी कंपहनयो ंको अनुपालन से छूट देते हैं, और इस प्रकार उन्हें 

छोटा ही बने रहने को प्रोत्साहहत करते हैं।28 हालांहक राष्टर ीय श्रम आयोग (2002) ने यह कहा था हक ऐसा नही ंहै हक हसफा  श्रम 

कानूनो ंकी वजह से दूसरे देशो ंकी तुलना में हवदेशी हनवेश आकहर्षात नही ंहोता।2  उद्योगो ंकी कायाकुशलता को प्रभाहवत 

करने वाले अन्य कारणो ंमें प्रभावशाली और भरोसेमंद इंरास्टरक्चर जैसे पररवहन और हबजली की उपलब्धता, अपेहक्षत ऋणो ं

का समय पर न हमलना, मैटीररयल की उपलब्धता, प्रहतस्पिाात्मक तकनीक में हनरंतर सुिार होना और सरकारी नीहतयां 

शाहमल हैं।2 

छूट का कें द्र सरकार द्वारा प्रस्ताहवत कानूनो ंसे टकराव हो सकता है 

चंूहक श्रम एक समवती हवर्षय है, इसहलए कें द्र सरकार भी इसे रेगुलेट करने के हलए कानून बना सकती है। अगर भहवष्य में ऐसे 

कें द्रीय कानून को लागू हकया जाता है हजसका राज्ो ंद्वारा प्रदत्त छूट से तालमेल न हो तो कें द्रीय कानून बहाल रहेंगे और छूट 

अमान्य हो जाएगी। उले्लखनीय है हक कें द्र सरकार ने संसद में तीन श्रम संहहताएं प्रस्ताहवत की हैं जो व्यवसायगत सुरक्षा एवं 

स्वास्थ्य, औद्योहगक संबंिो ंऔर सामाहजक सुरक्षा से संबंहित मौजूदा कें द्रीय श्रम कानूनो ंका स्थान लेती हैं। इसके अहतररक्त 

संसद ने कोड ऑन वेजेज़, 2019 को पाररत हकया है जोहक वेतन भुगतान से संबंहित मौजूदा श्रम कानूनो ंका स्थान लेती है। 

इसके अहिसूहचत होने के बाद मौजूदा कानून रद् हो जाएंगे।  

इसके अहतररक्त संसद में प्रसु्तत स्वास्थ्य एवं सुरक्षा कानून कारखाना एक्ट, 1948 और औद्योहगक संबंि कानून औद्योहगक 

हववाद एक्ट, 1947 का स्थान लेते हैं। मध्य प्रदेश ने इन दोनो ंएक््टस के प्राविानो ंसे छूट दी है। इस प्रकार कें द्रीय स्तर पर 

कानून पाररत होने के बाद छूट बेअसर हो जाएगी।   

कारखानो ंको स्वास्थ्य, सुरक्षा एवं काया की स्स्थहतयो ंसे संबंहित प्राविानो ंसे छूट दी गई है 

कारखानो ंको कारखाना एक्ट, 1948 के कुछ प्राविानो ंसे छूट दी गई है जोहक श्रहमको ंके बुहनयादी स्वास्थ्य, सुरक्षा और काम 

करने की स्स्थहतयो ंसे जु़ेि प्राविानो ंको सुहनहित करता है।25 उदाहरण के हलए कारखानो ंको अब के्रश, वॉशरूम्स, पीने के 

पानी, रोशनी, हवा की सुहविा देने, कचरे का हनस्तारण करने की जरूरत नही,ं और वे खतरनाक कामकाज भी कर सकते हैं। 

इसके अहतररक्त कारखानो ंको एक्ट के अंतगात हनहदाष्ट हवहभन्न अपरािो ंके हलए सजा से भी छूट दी गई है, हजनमें हनम्नहलस्खत 

शाहमल हैं: (i) जोस्खमपूणा प्रहक्रयाओ ंसे उत्पन्न खतरे की स्स्थहत में कोई उपाय न करना, (ii) जोस्खमपूणा प्रहक्रयाओ ंसे जु़ेि 

खतरो ंकी जानकारी न देना, (iii) जोस्खमपूणा पदाथों की हैंडहलंग के हलए क्वाहलफाइड श्रहमको ंको हनयुक्त न करना, और (iv) 

ऐसा काम के हलए श्रहमको ंकी सुरक्षा के हलए जरूरी सुहविाएं न देना। 

https://prsindia.org/files/covid19/notifications/4989.MP_exemptions%20under%20labour%20laws_May05.pdf
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दूसरे राष्टर ीय श्रम आयोग (2002) ने सुझाव हदया था हक सभी इसै्टबहलशमेंट्स श्रहमको ंके स्वास्थ्य एवं सुरक्षा से संबंहित 

कानूनो ंके अंतगात आने चाहहए।2 इसके अहतररक्त सवोच्च न्यायालय ने कंजू्मर एजुकेशन एंड ररसचा सेंटर बनाम भारतीय 

संघ (1995) के मामले में कहा था हक हकसी के स्वास्थ्य एवं शस्क्त को सुरहक्षत रखने के हलए स्वास्थ्य एवं मेहडकल देखभाल 

का अहिकार, संहविान के अनुचे्छद 21 के अंतगात श्रहमक के मौहलक अहिकार में आता है।29 

कुछ इसै्टबहलशमेंट्स को औद्योहगक हववादो ंके रेगुलेशन से छूट 

मध्य प्रदेश सरकार ने सभी नए कारखानो ंको औद्योहगक हववाद एक्ट, 1947 के कुछ प्राविानो ंसे छूट दे दी है।27  श्रहमको ंकी 

छंटनी और उन्हें नौकरी से हटाने से संबंहित प्राविान, और इसै्टबहलशमेंट्स को बंद करने से संबंहित प्राविान लागू रहेंगे। 

हालांहक औद्योहगक हववाद हनवारण, सामूहहक सौदेबाजी, ह़िताल और लॉकआउट और टर ेड यूहनयंस से संबंहित अन्य 

प्राविान नए कारखानो ंपर लागू नही ंहोगें। यह छूट अहिसूचना की तारीख (5 मई, 2020) से 1,000 हदनो ं(33 महीनो)ं के 

हलए दी गई है। इसके अहतररक्त मध्य प्रदेश ने टेक्सटाइल, आयरन और स्टील, चीनी तथा केहमकल उद्योग से जु़ेि 

इसै्टबहलशमेंट्स को मध्य प्रदेश औद्योहगक संबंि एक्ट, 1960 के सभी प्राविानो ंसे स्थायी छूट दी है।30  1960 का एक्ट 

औद्योहगक हववादो ंके हनपटारे और हनयोक्ता-कमाचारी संबंिो ंको रेगुलेट करता है।31 इससे दो सवाल उठते हैं। 

कुछ इसै्टबतलशमेंट्स के तलए औद्ययतगक तववाद तनवारण की कयई व्यवस्था निी ं

औद्योहगक हववाद एक्ट, 1947 राज् सरकार को यह अनुमहत देता है हक अगर औद्योहगक हववादो ंकी जांच और हनपटारे की 

पयााप्त व्यवस्था है तो कुछ इसै्टहबशमेंट्स को एक्ट के प्राविानो ंसे छूट दी जा सकती है।32  हालांहक इस अहिसूचना के बाद 

कुछ उद्योगो ंजैसे टेक्सटाइल, आयरन और स्टील, चीनी और कैहमकल से जु़ेि नए कारखाने ऐसी हकसी प्रहक्रया से रेगुलेट नही ं

होगें। इसहलए 1947 के अंतगात राज् सरकार को कुछ इसै्टबहलशमेंट्स को छूट देने से संबंहित प्राविान लागू ही नही ंहोगें।   

सामूतिक सौदेबािी का अतिकार 

औद्योहगक हववाद एक्ट, 1947 हनयोक्ताओ ंऔर कमाचाररयो ंके हलए अपने हववादो ंको हनपटाने हेतु सामूहहक सौदेबाजी की 

एक व्यवस्था प्रदान करता है। यह श्रहमको ंके सामूहहक सौदेबाजी के अहिकार में दखलंदाजी को अनुहचत श्रम काया पिहत के 

रूप में वगीकृत भी करता है। मध्य प्रदेश में नए कारखानो ंको यह व्यवस्था भी उपलब्ध नही ंहोगी क्योहंक उन्हें औद्योहगक 

हववाद एक्ट, 1947 के प्राविानो ंसे छूट दी गई है। उले्लखनीय है हक अंतरराष्टर ीय श्रम संगठन 1998 के कायास्थल पर मूलभूत 

हसिातो ंऔर अहिकारो ंसे जु़ेि घोर्षणापत्र में सामूहहक सौदेबाजी को मूलभूत अहिकार के रूप में मान्यता देता है।33  हालांहक 

भारत ने संगठन और सामूहहक सौदेबाजी के अहिकार से जु़ेि 1949 के कन्वेंशन का अनुमोदन नही ंहकया है, हफर भी इस 

घोर्षणापत्र के कारण भारत से यह अपेक्षा की जाती है हक वह सामूहहक सौदेबाजी के अहिकार के हसिांत को लागू करे।34  

इसहलए दूसरे राष्टर ीय श्रम आयोग (2002) ने कहा था हक सामूहहक सौदेबाजी का अहिकार अपररहाया है और श्रम कानूनो ंएवं 

श्रम नीहत की हकसी भी प्रणाली में प्रते्यक श्रहमक को हमलना चाहहए।2 

उत्तर प्रदेश 

उत्तर प्रदेश कैहबनेट ने उत्तर प्रदेश हवहशष्ट श्रम कानूनो ंसे अस्थायी छूट अध्यादेश, 2020 को मंजूरी दी।6 चंूहक अध्यादेश कई 

कें द्रीय कानूनो ंमें छूट प्रदान करने का प्रयास करता है, उसे राष्टर पहत की सहमहत की जरूरत होगी। अध्यादेश के डर ाफ्ट के 

अनुसार, यह मैनू्यफैक्चररंग प्रहक्रयाओ ंमें लगे सभी कारखानो ंऔर इसै्टबहलशमेंट्स को अगले तीन वर्षों के हलए सभी श्रम 

कानूनो ंसे छूट देने का प्रयास करता है, अगर वे कुछ शतों को पूरा करते हो।ं35 इन शतों में हनम्नहलस्खत शाहमल हैं: 

▪ वेिन: श्रहमको ंको राज् सरकार द्वारा हनिााररत नू्यनतम वेतन से कम नही ंचुकाया जाएगा। उन्हें वेतन भुगतान एक्ट, 

1936 में हनिााररत समय सीमा के भीतर वेतन चुकाया जाएगा। एक्ट में यह अपेक्षा की गई है हक वेतन अवहि के दस हदनो ं

के भीतर वेतन चुकाया जाए (अगर इसै्टबहलशमेंट में 1,000 से कम श्रहमक काम करते हैं तो यह अवहि सात हदन है)। 

▪ काम के घंटे: श्रहमको ंसे एक हदन में 11 घंटो ंसे अहिक काम नही ंकराया जा सकता और काम का हवस्तार एक हदन में 

12 घंटे से अहिक नही ंहो सकता।  

▪ मतिलाएं और बचे्च: महहलाओ ंऔर बच्चो ंके रोजगार से जु़ेि प्राविान लागू रहेंगे।  

▪ सुरक्षा: कारखाना एक्ट, 1948 और भवन हनमााण एवं अन्य हनमााण श्रहमक एक्ट, 1996 के सुरक्षा से संबंहित प्राविान भी 

लागू रहेंगे। इन प्राविानो ंमें खतरनाक मशीनरी के इसे्तमाल, हनरीक्षण और कारखानो ंके रखरखाव को रेगुलेट करने से 

संबंहित प्राविान शाहमल हैं। 

▪ मुआविा: रोजगार के दौरान ऐसी दुघाटना होने पर हजसमें मृतु्य या हवकलांगता हो जाए, श्रहमको ंको कमाचारी मुआवजा 

एक्ट, 1923 के अनुसार मुआवजा हदया जाएगा। 

▪ बंिुआ मिदूरी: बंिुआ मजदूरी प्रणाली (उनू्मलन) एक्ट, 1973 लागू रहेगा। यह बंिुआ मजदूरी की प्रणाली के उनू्मलन 

का प्राविान करता है। बंिुआ मजदूरी एक ऐसी प्रणाली है हजसमें कजादार कजा देने वाले से कुछ शतों पर एक समझौता 
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करता है जैसे हक वह अपनी जाहत या समुदाय, या सामाहजक बाध्यता के कारण अपने या अपने पररवार के हकसी सदस्य 

का कजा चुकाएगा।  

इन प्राविानो ंके आिार पर मुख्य मुद्ो ंकी यहां चचाा की जा रही है। 

‘श्रम कानूनो’ं की पररभार्षा 

अध्यादेश सभी कारखानो ंऔर मैनू्यफैक्चररंग इसै्टबहलशमेंट्स को तीन वर्षों के हलए सभी श्रम कानूनो ंसे छूट देता है, अगर वे 

कुछ शतों को पूरा करते हो।ं इनका उले्लख ऊपर हकया जा चुका है। चंूहक अध्यादेश ‘श्रम कानूनो’ं को स्पष्ट नही ंकरता, 

इसहलए यह अस्पष्ट है हक इन इसै्टबहलशमेंट्स पर कौन से कानून लागू रहेंगे और हकन कानूनो ंके अंतगात छूट हमलेगी। 

मौजूदा रेगुलेशंस के अनुसार, उत्तर प्रदेश में 40 कें द्रीय श्रम कानून और आठ राज् स्तरीय श्रम कानून लागू हैं। ये कानून वेतन, 

सामाहजक सुरक्षा, व्यवसायगत सुरक्षा एवं स्वास्थ्य और औद्योहगक हववादो ंजैसे हवहभन्न पहलुओ ंको रेगुलेट करते हैं। इसके 

अहतररक्त कॉन्ट्र ैक्ट पर काम करने वाले श्रहमको,ं प्रवासी मजदूरो,ं असंगहठत श्रहमको ंऔर बच्चो ंजैसी शे्रहणयो ंके हलए हवहशष्ट 

श्रम कानून हैं। कुछ कायास्थलो ंजैसे खदानो,ं कंस्टरक्शन साइट्स, बागान और चीनी हमलो ंको अपने अपने उद्योग से संबंहित 

कानूनो ंका अनुपालन करना होता है।  

सुरक्षा संबंिी प्राविान 

अध्यादेश स्पष्ट करता है हक कारखाना एक्ट, 1948 के श्रहमको ंकी सुरक्षा से जु़ेि प्राविान लागू रहेंगे। हालांहक यह हनहदाष्ट नही ं

करता हक एक्ट के कौन से खंड या अध्याय लागू रहेंगे। इसहलए यह अस्पष्ट है हक क्या इन प्राविानो ंमें एक्ट के अंतगात स्वास्थ्य 

एवं काया घंटो ंसे संबंहित प्राविान शाहमल हैं हजनका श्रहमको ंकी सुरक्षा पर असर होता है, जैसे काम के घंटो ंकी सीमा, हवश्राम 

के हलए अहनवाया अंतराल, कचरे और अपहशष्ट का उहचत तरीके से हनस्तारण, पयााप्त हवा, और उपयुक्त तापमान। 

महहलाओ ंऔर बच्चो ंके हलए श्रम कानून प्राविान 

अध्यादेश हनहदाष्ट करता है हक हवहभन्न श्रम कानूनो ंके बच्चो ंऔर महहलाओ ंसे जु़ेि प्राविान लागू रहेंगे। हालांहक इसमें उन 

एक््टस या एक््टस के हवहशष्ट प्राविानो ंकी कोई सूची नही ंदी गई है। यह अस्पष्ट है हक क्या महहलाओ ंया बच्चो ंको काम पर 

रखने वाले इसै्टबहलशमेंट्स को हसफा  महहला एवं बच्चो ंसे जु़ेि हवहशष्ट प्राविानो ंया कानूनो ंका अनुपालन करना है या उनके 

रोजगार को रेगुलेट करने वाले सभी श्रम कानूनो ंका अनुपालन करना है, जैसे कारखाना एक्ट, 1948 और असंगहठत श्रहमक 

सामाहजक सुरक्षा एक्ट, 2008। 

मौजूदा व्यवस्था के अंतगात कुछ ऐसे कानून हैं जो महहलाओ ंऔर बच्चो ंके हलए हवहशष्ट तौर से बनाए गए हैं जैसे मातृत्व लाभ 

एक्ट, 1961 और बाल एवं हकशोर श्रहमक (प्रहतबंि एवं रेगुलेशन) एक्ट, 1986। इसके अहतररक्त दूसरे श्रम कानूनो ंमें उनके 

रोजगार की शतों को रेगुलेट करने वाले हवहशष्ट प्राविान हैं। जैसे कारखाना एक्ट, 1948 में महहलाओ ंऔर बच्चो ंके हलए काम 

के घंटो ंकी सीमा से संबंहित प्राविान हैं। उसमें कारखानो ंसे यह अपेक्षा की गई है हक वे कुछ मामलो ंमें के्रश का प्राविान करें  

और उसमें 14 वर्षा से कम उम्र के बच्चो ंके रोजगार पर प्रहतबंि है। 
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अस्वीकरणः प्रसु्तत ररपोटा आपके समक्ष सूचना प्रदान करने के हलए प्रसु्तत की गई है। पीआरएस लेहजसलेहटव ररसचा (पीआरएस) के नाम उले्लख के साथ इस ररपोटा का पूणा 

रूपेण या आंहशक रूप से गैर व्यावसाहयक उदे्श्य के हलए पुनःप्रयोग या पुनहवातरण हकया जा सकता है। ररपोटा में प्रसु्तत हवचार के हलए अंततः लेखक या लेस्खका उत्तरदायी हैं। 

यद्यहप पीआरएस हवश्वसनीय और व्यापक सूचना का प्रयोग करने का हर संभव प्रयास करता है हकंतु पीआरएस दावा नही ंकरता हक प्रसु्तत ररपोटा की सामग्री सही या पूणा है। 

पीआरएस एक स्वतंत्र, अलाभकारी समूह है। ररपोटा को इसे प्राप्त करने वाले व्यस्क्तयो ंके उदे्श्यो ंअथवा हवचारो ंसे हनरपेक्ष होकर तैयार हकया गया है। यह सारांश मूल रूप से 

अंगे्रजी में तैयार हकया गया था। हहंदी रूपांतरण में हकसी भी प्रकार की अस्पष्टता की स्स्थहत में अंगे्रजी के मूल सारांश से इसकी पुहष्ट की जा सकती है। 
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